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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Belit Onay und Dragos Pancescu (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport namens der Landesregierung
Polizistinnen und Polizisten mit Migrationshintergrund

Anfrage der Abgeordneten Belit Onay und Dragos Pancescu (GRUNE), eingegangen am
06.05.2019 - Drs. 18/3692
an die Staatskanzlei Gbersandt am 10.05.2019

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport namens der Landesregierung
vom 04.06.2019

Vorbemerkung der Abgeordneten

In seiner Ausgabe vom 20.02.2019 berichtete das Politikjournal RUNDBLICK: ,Ausléandische Be-
werber haben es schwerer bei den Polizeianwartern“. In Niedersachsen liege der Anteil der Bewer-
berinnen und Bewerber mit Migrationshintergrund fur eine Stelle bei der Polizei mit 21 % annéa-
hernd proportional zum Gesamtanteil aller in Niedersachsen lebenden Biirgerinnen und Birger mit
Migrationshintergrund. Die Polizeianwarterinnen und -anwarter mit Migrationshintergrund machten
jedoch nur 12,1 % aller Polizeibediensteten aus. Damit gehdre Niedersachsen im Bundesvergleich
zu den Landern, in denen proportional weniger Menschen mit Migrationshintergrund bei der Polizei
arbeiten, als es in der Bevolkerung gibt. Nur Berlin und Sachsen-Anhalt hatten mehr Bewerberin-
nen und mehr Einstellungen von Menschen mit Migrationshintergrund als der Bevélkerungsanteil
vorzuweisen.

Niedersachsen sei es gelungen, den Anteil der Bewerberinnen und Bewerber mit Migrationshinter-
grund in den vergangenen Jahren zu steigern - auch mit speziellen Werbekampagnen. 2013 hatten
noch 17 % der Bewerberinnen und Bewerber einen Migrationshintergrund gehabt, in den vergan-
genen beiden Jahren seien es jeweils 21 % gewesen.

Die Zahl der tatséchlich Eingestellten sei 2018 im Vergleich zum Vorjahr jedoch leicht zuriickge-
gangen. 2017 seien noch 13,5 % der Bewerberinnen und Bewerber mit Migrationshintergrund ein-
gestellt worden. Im Vergleich zu 2007 habe sich die Zahl dagegen nahezu verdreifacht. Damals
seien nur 4,2 % der Bewerberinnen und Bewerber genommen worden. Es hatten sich jedoch nur
9 % beworben.

Dass trotz der stark gestiegenen Bewerberzahl die Quote der eingestellten Menschen mit Migrati-
onshintergrund nicht weiter steigt, kénne an der Uberpriifung der Ausdrucksfahigkeit in Wort und
Schrift liegen.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Polizei Niedersachsen hat friihzeitig erkannt, welch groRes Potenzial Menschen mit Migrati-
onshintergrund fir eine modern ausgerichtete Polizei darstellen und wie bedeutsam diese Ziel-
gruppe fur die Nachwuchsgewinnung ist. Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte mit
einer Zuwanderungsgeschichte sind nicht selten mehrsprachig aufgewachsen, kennen unterschied-
liche kulturelle Hintergriinde und kénnen insbesondere bei Blrgerinnen und Birgern mit Migrati-
onshintergrund das Verstandnis fir staatliche Entscheidungen férdern. Nicht zuletzt sind diese Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter innerhalb der Polizei Niedersachsen eine absolute Bereicherung ftir
die Organisation: Sie sind in allen Ebenen und Funktionen und natirlich auch im Management der
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Polizei Niedersachsen etabliert und anerkannt und leisten téglich einen wertvollen Beitrag zu einer
erfolgreichen und effektiven Polizeiarbeit und somit auch zur Sicherheit unseres Landes.

1. Welchen Umfang und welche Dauer hatten die oben genannten Werbekampagnen?
Wann fanden sie statt?

Die durch die Polizeiakademie Niedersachsen koordinierten WerbemaRnahmen fur den Polizeivoll-
zugsdienst des Landes Niedersachsen werden im engen Zusammenwirken mit den Polizeibehor-
den zwar Uber das gesamte Jahr, aber in unterschiedlicher Intensitat und Ausgestaltung durchge-
fuhrt. Eine signifikante Intensivierung der Nachwuchswerbung erfolgt jeweils etwa drei Monate vor
den Bewerbungsstichtagen fur die Einstellungstermine zum 1. Oktober bzw. 1. April des Jahres.
Hierbei wirbt die Polizei Niedersachsen zielgerichtet um vordefinierte Zielgruppen. Zu diesen Ziel-
gruppen gehoren u. a. auch Personen mit Migrationshintergrund, welche folgerichtig mit im Fokus
der Werbemaflinahmen stehen. Neben einer direkten Ansprache sowie einer zielgruppenspezifi-
schen Information von Bewerberinnen und Bewerbern mit Migrationshintergrund - beispielsweise
auf der Homepage www.polizei-studium.de - ist die durchgangige Verwendung von sogenannten
role models mit Migrationshintergrund in der Werbung der Polizei Niedersachsen von entscheiden-
der Bedeutung. Das bedeutet, dass in der Nachwuchswerbung durch Anzeigen, Plakate, Anspra-
che in sozialen Medien bzw. durch Onlinebannerwerbung etc., aber auch bei allen 6ffentlichkeits-
wirksamen MalRnahmen wie z. B. Messeauftritten gezielt junge Polizeibeamtinnen und Polizeibe-
amte mit erkennbarem Migrationshintergrund eingesetzt werden. Zudem erfolgen im Rahmen von
Kampagnen durch die Polizeibehdrden vor Ort auch Kontaktaufnahmen beispielsweise zu Kultur-
vereinen oder Moscheen, um dort Uber den Polizeiberuf zu informieren und insbesondere Fragen
der Elterngeneration zu beantworten.

2. Warum ging die Zahl der Eingestellten 2018 im Vergleich zum Vorjahr zuriick? Wie be-
wertet die Landesregierung diesen Rickgang?

Das Eignungs- und Auswahlverfahren der Polizei Niedersachsen differenziert beziglich der Einstel-
lungsvoraussetzungen fiir Bewerberinnen und Bewerber nicht zwischen denen mit und ohne Migra-
tionshintergrund. Vielmehr erfolgt die Auswahl der kiinftigen Anwarterinnen und Anwarter der Poli-
zei Niedersachsen aus der Grundgesamtheit aller geeigneten Bewerberinnen und Bewerber streng
nach dem Prinzip der Bestenauslese gemaR Artikel 33 Abs. 2 GG. Damit stellen die Kriterien der
Eignung, Beféhigung und fachlichen Leistung ohne jegliche Riicksicht z. B. auf die Herkunft der
Bewerberin bzw. des Bewerbers die klare Vorgabe fir das Einstellungsranking und letztlich die Er-
nennung in den Vorbereitungsdienst der Polizei Niedersachsen dar.

Die Polizei Niedersachsen als moderne, offene und dienstleistungsorientierte Organisation legt auf
eine ausgepragte interkulturelle Kompetenz ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen besonde-
ren Schwerpunkt. Dabei verfolgt die Polizei Niedersachsen bereits seit vielen Jahren auch das Ziel,
die vielfaltige Bevolkerungsstruktur der Bundesrepublik Deutschland sowie Niedersachsens auch in
ihrer Mitarbeiterschaft abzubilden und wirbt daher aktiv um Personen mit Migrationshintergrund fir
den Polizeiberuf. Hierbei erzielt die Polizei Niedersachsen seit Jahren gute Erfolge. Betrug der An-
teil der eingestellten Bewerberinnen und Bewerber mit Migrationshintergrund im Jahr 2007 noch
etwa 4 %, so lag dieser im Jahr 2009 bereits bei etwa 9 % und ab dem Jahr 2010 bis Herbst 2018
zwischen etwa 11,5 und 13,5 %. Diese Ergebnisse sind als Erfolg zu bewerten.

Zutreffend ist, dass im direkten Vergleich der Jahre 2017 und 2018 ein Riickgang des prozentualen
Anteils der eingestellten Anwarterinnen und Anwarter mit Migrationshintergrund von etwa 1,5 Pro-
zentpunkten zu verzeichnen war. Diese punktuelle Betrachtung beriicksichtigt jedoch nicht, dass
das Jahr 2017 den bislang héchsten je bei der Polizei Niedersachsen verzeichneten Anteil von Ein-
gestellten mit Migrationshintergrund markierte. In den Jahren 2010 bis 2013 lag dieser Wert jeweils
zwischen 11 und 12 %, stieg im Jahr 2014 auf etwa 13 %, sank im Folgejahr um 1 % und stieg im
Jahr 2017 erneut auf den bisherigen Hochstwert. Der im Jahr 2018 verzeichnete Riickgang erfolgte
somit auf einem als gut zu bewertenden Niveau und kann als unaufféllige Varianz in der tendenziell
positiv zu bewertenden Gesamtentwicklung bewertet werden.



Niederséchsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/3874

Aus der dargelegten Entwicklung im Vergleich der Jahre 2017 und 2018 ist, wie oben ausgefihrt, in
keiner Weise ein Trend abzulesen. Dies wird bereits durch den Anteil der eingestellten Anwarterin-
nen und Anwarter mit Migrationshintergrund zum 1. April 2019 deutlich. Von den insgesamt 204
eingestellten Personen weisen 40 einen Migrationshintergrund auf. Dies entspricht einem Anteil
von etwa 19,5 %.

3. Was machen Berlin und Sachsen-Anhalt anders als Niedersachsen? Warum haben Ber-
lin und Sachsen-Anhalt mehr Bewerberinnen und Bewerber und mehr Einstellungen
von Menschen mit Migrationshintergrund als der Bevélkerungsanteil vorzuweisen?

Informationen zu MalRhahmen, welche auf den aus der Fragestellung abzuleitenden Anstieg von
Anwarterinnen und Anwartern mit Migrationshintergrund in den genannten Landern abzielen, sind
der Polizei Niedersachsen nicht bekannt. Eine Bewertung ist an dieser Stelle daher nicht méglich.

4. Was unternimmt die Landesregierung zur Verbesserung der Ausdrucksfahigkeit in
Wort und Schrift in Kindertagesstéatten und Schulen?

4.1 Frihkindliche Bildung

Laut der Kinder- und Jugendhilfe-Statistik des Bundes zum Stichtag 1. Marz 2018 haben von den in
Kindertageseinrichtungen betreuten Kindern im Alter von unter einem bis 14 Jahren rund 25 % ei-
nen Migrationshintergrund, also mindestens einen Elternteil mit auslandischer Herkunft. In rund
16 % dieser Familien wird vorrangig nicht Deutsch gesprochen und die Kinder wachsen mehrspra-
chig auf.

Mit der gesetzlichen Verankerung der alltagsintegrierten Sprachbildung und Sprachférderung als
Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen (vgl. 88 2 und 3 Abs. 1 und 2 KiTaG) ist jede Kita in
Niedersachsen verpflichtet, die Sprachkompetenz jedes Kindes zu beobachten, zu dokumentieren
und die ,Kommunikation, Interaktion und die Entwicklung von Sprachkompetenz kontinuierlich und
alltagsintegriert zu fordern® (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 KiTaG). Auf einen besonderen Sprachférderbedarf von
Kindern ist mit einer individuellen und differenzierten Sprachférderung zu reagieren.

Uber eine gezielte Beobachtung und Dokumentation der Sprachentwicklung eines Kindes kénnen
die Sprachfahigkeiten in den Bereichen Lautbildung, Wortschatz, Grammatik bis hin zu Sprach-
handlungskompetenz und Vorlauferfahigkeiten fiir den Schriftspracherwerb (Literacy) durch die
Fachkrafte eingeschatzt und bei Bedarf differenzierte Férdermal3nahmen geplant und alltagsinte-
griert umgesetzt werden. Auch die Einschétzung des Sprachstands der nicht-deutschen Familien-
sprache(n) ist hierbei von Bedeutung. Spatestens mit Beginn des Kindergartenjahrs, das der Schul-
pflicht unmittelbar vorausgeht, ist ein Entwicklungsgespréach mit den Erziehungsberechtigten zu
fuhren, welches bei Bedarf auch der Planung einer individuellen und differenzierten Sprachfoérde-
rung fiir Kinder mit besonderem Sprachférderbedarf dient.

Zur Sicherstellung des Auftrags finanziert das Land Uber die besondere Finanzhilfe Sprachbildung
und Sprachférderung jahrlich rund 32,5 Millionen Euro. Auf Basis eines zwischen dem 6rtlichen
Trager der Kinder- und Jugendhilfe und allen Tragern von Tageseinrichtungen in seinem Zustan-
digkeitsbereich gemeinsam vereinbarten regionalen Sprachforderkonzeptes kénnen Uber die be-
sondere Finanzhilfe sowohl zusatzliches padagogisches Fachpersonal als auch Qualifizierungs-
mafnahmen zur Steigerung der Sprachbildungskompetenz und prozessbegleitende Fachberatung
Sprache gefordert werden.

Die fachliche Grundlage fiir die padagogische Ausgestaltung bilden die 2011 veréffentlichten Hand-
lungsempfehlungen ,Sprachbildung und Sprachférderung” zum ,Orientierungsplan fur Bildung und
Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer Tageseinrichtungen fir Kinder* des Kultusminis-
teriums, die auch die Themen Mehrsprachigkeit und den Erwerb von Deutsch als Zweitsprache
aufgreifen.

Die Grundschulen sind seit dem 1. August 2018 ausschlieRlich fiir die vorschulische Sprachstands-
feststellung und Férderung von Kindern zusténdig, die im Schuljahr vor der Schulpflicht keine Kin-
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dertagesstatte besuchen (vgl. SprachférdermafZnahmen vor der Einschulung, Runderlass des MK
vom 1. Juli 2018).

4.2 Schulischer Bereich

Eine zentrale Aufgabe des schulischen Unterrichts ist es, dazu beizutragen, dass die Schilerinnen
und Schler die fur den erfolgreichen Schulbesuch notwendigen sprachlichen Kompetenzen erwer-
ben. Die kompetente Verwendung von Sprache ist deshalb tibergeordnetes Lernziel aller Facher an
niederséchsischen Schulen.

In Niedersachsen beginnt die institutionelle sprachliche Férderung von Kindern bereits in der Ta-
geseinrichtung fir Kinder und wird im Sinne der durchgangigen Sprachbildung in der Grundschule
und in den weiterfihrenden Schulen fortgefuhrt. Sprachbildung erfolgt systematisch und zielgerich-
tet, wobei die verschiedenen Bildungseinrichtungen eng zusammenarbeiten. Sie erheben die indi-
viduelle sprachliche Lernausgangslage der Schilerinnen und Schiler, leiten geeignete Schritte zur
weiteren Forderung ein und dokumentieren die individuelle Lernentwicklung. Die Aussagen Uber
den sprachlichen Lernstand der Schiilerinnen und Schiler werden an den Schnittstellen des Bil-
dungswesens an die weiterfihrende Einrichtung weitergegeben, um die Anschlussférderung si-
cherzustellen.

Sprachbildung kann dann besonders erfolgreich stattfinden, wenn sie an das Wissen der Lernen-
den anknlipft. Die gewahlten Themen sind altersangemessen und orientieren sich an den Interes-
sen der Schilerinnen und Schiller. Das Lernen wird in Situationen eingebettet und erfolgt hand-
lungs- und produktorientiert. Dabei wird beim Sprachenlernen der systematische Aufbau aller vier
sprachlichen Teilfertigkeiten beriicksichtigt. Es werden sowohl Horverstehen und Leseverstehen als
auch mundliche und schriftliche Produktion gefordert.

Im Unterricht geht es darum, die Lernenden schrittweise und kontinuierlich von der Verwendung
der Alltagssprache zur kompetenten Verwendung der Bildungssprache zu fiihren. In einer anre-
gungsreichen Umgebung erhalten die Schilerinnen und Schiiler Gelegenheit, Bildungssprache und
Fachsprachen aufzunehmen, selbst zu erproben und Sprachbewusstsein zu entwickeln. Dabei
werden die verwendeten sprachlichen Mittel und die sprachlichen Darstellungsformen zunehmend
komplexer.

Sprache spielt fiir den Wissenserwerb eine entscheidende Rolle und hat im Unterricht verschiede-
ne Funktionen. Fir den Lernenden ist Sprache zunachst Lerngrundlage. Daher missen im schuli-
schen Unterricht z. B. TexterschlieBungsstrategien gelibt werden. Sprache ist Lerngegenstand. Sie
muss in diesem Sinne gezielt und systematisch vermittelt werden. Schlief3lich ist Sprache Lernme-
dium, da in ihr und mit ihrer Hilfe fachliche Lernprozesse vollzogen werden.

Wegen der zentralen Rolle der Sprache fur das schulische Lernen kann Sprachbildung nicht allein
Aufgabe des Faches Deutsch sein. Jedes Unterrichtsfach stellt sprachliche Anforderungen an die
Schulerinnen und Schiler. Deshalb sind in jedem Fach die sprachlichen Kenntnisse zu bestimmen,
die flr die Erarbeitung von fachlichen Inhalten nétig sind. Bei der Planung und Durchflihrung kon-
kreter Unterrichtsstunden ist Sorge dafir zu tragen, dass die sprachlichen Kenntnisse nach Bedarf
vermittelt und nicht vorausgesetzt werden.

Eine naturliche Zwei- oder Mehrsprachigkeit vieler Schilerinnen und Schuler ist in Niedersachsen
seit Langem Realitat. Diese Zwei- oder Mehrsprachigkeit stellt fiir die Lernenden selbst eine be-
sondere Ressource und einen wichtigen Bestandteil ihrer persénlichen Identitdt dar. Au3erdem
kann sie fur die Gesellschaft bedeutsam sein. Deshalb ist die Zwei- und Mehrsprachigkeit der Ler-
nenden zu wirdigen und zu férdern. Zur durchgangigen Sprachbildung gehdrt auch die Férderung
der Kompetenzen der Lernenden in ihrer Herkunftssprache.

5. Erhthen nach der Erfahrung der Landesregierung Polizistinnen und Polizisten mit Mig-
rationshintergrund die Akzeptanz der Polizei in migrantischen Communities?

Zentrale Anliegen der Landesregierung sind u. a. die kulturelle Offnung und eine fortwahrende
Starkung der interkulturellen Kompetenz. Mithilfe von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten mit
Migrationshintergrund ist eine Weitergabe dieser Kenntnisse an die Kolleginnen und Kollegen infol-
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ge der taglichen Zusammenarbeit méglich. Sowohl sprachliche als auch kulturelle Barrieren im
Kontakt zu den Birgerinnen und Burgern kénnen so abgebaut werden und sorgen fiur eine erhdhte
Akzeptanz der polizeilichen Arbeit. Zu den grundlegenden Anforderungen einer Polizeibeamtin
bzw. eines Polizeibeamten gehort u. a. die Féhigkeit, Menschen unterschiedlichster Herkunft mit
der notwendigen Sensibilitat, Wertschatzung und Aufgeschlossenheit entgegenzutreten. Dies be-
schrankt sich jedoch nicht nur auf den Kontakt mit Personen migrantischer Gruppen.

6. Sind nach der Erfahrung der Landesregierung Polizistinnen und Polizisten mit Migrati-
onshintergrund in der Lage, in migrantischen Communities als kulturelle Briickenbauer
zu fungieren, oder geraten sie leichter in Loyalitatskonflikte, sodass die Briickenbauer-
Funktion gerade beeintrachtigt wird?

Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte mit Migrationshintergrund kénnen durch ihre native interkul-
turelle Handlungsfahigkeit in gewissen Situationen Uber Sprache und Kenntnisse in Kultur, Denk-
und Lebensweisen leichter einen Zugang zu Birgerinnen und Birgern finden und somit ein Ver-
trauensverhaltnis aufbauen sowie als Briickenbauer fungieren. Vorfélle mit Loyalitatskonflikten sind
nicht bekannt.

(Verteilt am 07.06.2019)
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